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POLITYKA ENERGETYCZNA PANSTW EURAZJI

Streszczenie. Artykul jest proba przedstawienia kluczowych kierunkow
wspoltdziatania panstw postradzieckich w sprawach rozwoju energetyki.
Sektor energetyczny staje si¢ jednym z kluczowych czynnikow rozwoju
gospodarczego. Zadanie utworzenia wspdlnego rynku energetycznego
panstw uczestnikow Eurazjatyckiej Przestrzeni Gospodarczej, a nastepnie
Wspolnego Eurazjatyckiego Obszaru Energetycznego, jest jednym z
wazniejszych w procesie integracyjnym. Jako podstawowe zadania
polityki energetycznej panstw EaWG jawig si¢ np. ksztattowanie
wspolnego dla wszystkich panstw EaWG hurtowego rynku energii
elektrycznej 1 mocy, racjonalne wykorzystanie zasobow wodnych i
paliwowo-energetycznych czy rozszerzanie wspOlpracy w opanowaniu
nowych z16z surowcow weglowodorowych, przetwarzanie i transport w
celu wyeksportowania. Istotny wydaja si¢ rowniez rozwdj potencjatu
tranzytowego oraz zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego 1
stworzenie warunkow statego wzrostu gospodarczego.

Stowa kluczowe: energetyka, Eurazja, infrastruktura energetyczna, pan-
stwa postradzieckie, rynek energii, wspolna polityka energetyczna.

JEL classification: Q40, Q47, Q48

Trudno uzna¢ obecny etap rozwoju procesOw integracyjnych na
obszarze postradzieckim za stabilny. Mimo ze dziatania w tym kierunku
prowadzone s3 juz od dwudziestu lat, brakuje wytrwato$ci w dazeniu do
pogodzenia interesOw panstw, ktore stosunkowo niedawno odzyskaty
niepodlegtos¢, 1 ktorych gospodarki charakteryzujg si¢ nadal duza
niestabilnoscig. Sytuacje komplikuje wzrost napig¢ politycznych na
$wiecie, ktorych apogeum byl globalny kryzys spoteczno-gospodarczy w
2008 r. Negatywny wplyw na wspOtprace panstw postradzieckich
wywiera rowniez wzajemna nieufnos¢ sprawujacych rzady elit tych
panstw, ich brak woli politycznego kompromisu i1 wspolpracy oraz liczne
wewnetrzne problemy gospodarcze (Vandycke 2013). Wszystkie te
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czynniki wstrzymujg rozwoj procesOw integracyjnych na obszarze bytych
republik radzieckich.

Niemniej jednak integracja gospodarcza, zgodnie z opinig wigkszosci
uczonych 1 praktykow, staje si¢ jednym z najbardziej perspektywicznych
sposobow rozstrzygania wielu probleméw panstw postradzieckich.
Przebieg rozwoju migdzypanstwowych stosunkOw na tym obszarze w
ciggu ostatnich lat pokazuje, ze po dwoch dziesiecioleciach politycznego i
gospodarczego rozgraniczenia nasila si¢ zainteresowanie integracja. Do
dzisiaj na obszarze postradzieckim uformowat si¢ tak zwany szkielet
integrowania, w sktadzie: Rosja, Kazachstan i Biatoru§ — panstwa te
konsekwentnie prowadza polityke gospodarcza za pomoca ksztattowania
najpierw unii celnej, nastgpnie Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej, a
teraz — Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej (Ginzburg 2013).

Nowy etap rozwoju integracji postradzieckiej zaczat si¢ 29 maja 2014
r., kiedy w stolicy Kazachstanu Astanie przywddcy trzech panstw — Re-
publiki Biatorusi, Republiki Kazachstanu i Federacji Rosyjskiej — podpi-
sali umowe o utworzeniu Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej (Treaty on
the Eurasian ...). Nowa struktura integracyjna zacze¢ta dziata¢ od 1 stycz-
nia 2015 r., po ratyfikacji umowy przez parlamenty tych panstw.

Jedna z podstaw Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej powinna by¢ infra-
struktura energetyczna. Tworzony w ramach EUG Wspolny Obszar Gos-
podarczy okresla nowe warunki dla rozwoju sektora energetycznego
wchodzacych do niego panstw. Jednoczesnie sektor energetyczny staje si¢
jednym z kluczowych czynnikow rozwoju gospodarczego tych panstw. W
tym zwigzku zadanie utworzenia wspolnego rynku energetycznego
panstw uczestnikow Eurazjatyckiej Przestrzeni Gospodarczej, a nastgpnie
Wspolnego Eurazjatyckiego Obszaru Energetycznego, jest jednym z
wazniejszych w procesie integracyjnym (Makarow 1998). Od tych decyz-
j1 w znaczny sposob zalezy nie tylko miejsce panstw centralnej i poéinoc-
nej Eurazji w energetyce $wiatowej, ale tez sama przyszto$¢ integracji
postradzieckiej, to, czy ta nowa struktura zostanie rzeczywiscie waznym
czynnikiem umocnienia zwigzkow eurazjatyckich, inaczej EUG powieli
los tych licznych niefortunnych inicjatyw, ktore powstawaty na obszarze

postradzieckim w ciggu ostatnich dwoch dziesiecioleci.
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Eksperci i1 niektorzy politycy panstw EUG sadza, ze jednym z zadan
wymagajacych decyzji stanie si¢ opracowanie i przyjecie na miedzypan-
stwowym szczeblu specjalnego dokumentu — Eurazjatyckiej doktryny
energetycznej, ksztattujacej konceptualne podstawy dlugoterminowej
polityki energetycznej panstw EUG oraz okreslajgcej kierunki i formy ich
wspotpracy w sferze energetyki. Koncowym celem takiej wspotpracy, po
akceptacji ogétu, powinno by¢ utworzenie Wspolnego Eurazjatyckiego
Obszaru Energetycznego (Szafranik, red., 2015).

Utworzenie Jednolitego Eurazjatyckiego Obszaru Energetycznego to
ztozone zadanie, ktorego rozwigzanie moze zaja¢ diugie lata. Nawet w
UE, mimo wyzsze]j intensywnosci procesOw integracyjnych niz te, ktére
majg miejsce obecnie na obszarze postradzieckim, i w dos¢ dlugim czasie
integrowania, to zadanie w catosci dotychczas nie zostato rozwigzane.

Obecnie istnieje kilka alternatywnych wariantow Eurazjatyckiej dok-
tryny energetycznej, opracowanych przez niezaleznych ekspertow.
Wszystkie maja charakter nieoficjalny. Oprocz tego istnieje urzedowy
dokument, chociaz formalnie zdezaktualizowany, jednak do tej pory
obowigzujacy, czyli Podstawy polityki energetycznej panstw cztonkow
EaWG, stanowigcy system sformalizowanych wytycznych (celow, zadan,
zasad, podstawowych kierunkow itd.), zatwierdzonych przez rzady
panstw wchodzacych w sktad Wspdlnoty.

W Podstawach polityki energetycznej panstw cztonkow EaWG, za-
twierdzonych na poczatku 2003 r., przez wspolng energetyczng polityke
panstw EaWG rozumie si¢ ich ,,wspdlne dziatanie w dziedzinie racjonal-
nego wykorzystania zasobow energetycznych 1 ksztattowania ogoélnego
wzajemnie uzupetniajgcego si¢ kompleksu paliwowo-energetycznego
panstw Wspdlnoty, oparte na podniesieniu wydajnosci w funkcjonowania
systemow energetycznych, rozwoju potencjalu tranzytowego panstw
EaWG 1 stworzeniu sprzyjajacych warunkéw do powigkszenia migdzy-
panstwowych dostaw zasobow energetycznych” (Osnowy eniergietiCzes-
koj politiki...).

W dokumencie okreslono, ze polityka energetyczna panstw EaWG
ksztaltuje si¢ na mocy ich konstytucji, prawa i innych aktow normatyw-

no-prawnych, umoéw mig¢dzynarodowych, ktérych uczestnikami sg te pan-
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stwa, decyzji organdw zarzadzania integracja w ramach EaWG, a takze
uwzgledniajac ogdlnie przyjete zasady i normy prawa mi¢dzynarodowe-
go.

W charakterze finalnego celu polityki energetycznej panstw EaWG
wyznaczone zostato zapewnienie niezaleznosci energetycznej i bezpiec-
zenstwa energetycznego panstw Wspolnoty na drodze wspolnego ksztat-
towania rynku zasobow energetycznych, stworzenia solidnej bazy energe-
tycznej dla ich stalego wzrostu ekonomicznego (tamze).

W Podstawach wymienione sg bazowe zadania i zasady og6lnej poli-
tyki energetycznej panstw cztonkow EaWG. Jako podstawowe zadania
polityki energetycznej panstw EaWG w dokumencie zostaly wymienione:

— rozw0j wzajemnie korzystnej wspoOtpracy w dziedzinie energetyki i
podjecie wspdlnych krokéw w tworzeniu wspolnego rynku energetyczne-
go;

— nasycenie rynkow wewngtrznych panstw cztonkow EaWG zasobami
energetycznymi i zwickszenie ich eksportu do panstw trzecich;

— ksztattowanie wspodlnego dla wszystkich panstw EaWG hurtowego
rynku energii elektrycznej i mocy;

— racjonalne wykorzystanie zasobow wodnych i paliwowo-
energetycznych;

— rozszerzanie wspOlpracy w opanowaniu nowych zt6Zz surowcoéw
weglowodorowych, przetwarzanie 1 transport w celu wyeksportowania;

— rozw@j potencjatlu tranzytowego;

— zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i stworzenie warunkow
stalego wzrostu gospodarczego (tamze).

Podstawy polityki energetycznej panstw cztonkow EaWG ksztaltujg
réwniez zasady, do ktorych wykorzystania powinno przyczyniaé si¢
ksztattowanie wspdlnej polityki energetycznej panstw EaWG:

— obustronny szacunek do suwerenno$ci i interesOw narodowych
panstw czlonkéw EaWG;

— wszechstronna wspotpraca w kwestiach ksztaltowania wspolnego 1

wzajemnie uzupetniajgcego si¢ kompleksu paliwowo-energetycznego;

[http://perspectives-ism.eu]

29



[PERSPECTIVES — JOURNAL ON ECONOMIC AND SOCIAL ISSUES] No 2/2022

— obustronna odpowiedzialno$¢ za stosowanie srodkow w celu zapew-
nienia intereséw narodowych w rozwoju sektora energetycznego z uw-
zglednieniem interesOw bezpieczenstwa energetycznego panstw EaWG;

— akceptacja dla priorytetu wspolnych (skoordynowanych ze wszys-
tkimi uczestnikami) decyzji w sprawach bezpieczenstwa energetycznego.

W porozumieniu podpisanym przez wszystkich cztonkéw EaWG usta-
lono, ze zasady Podstaw polityki energetycznej panstw EaWG powinny
by¢ realizowane za pomoca skoordynowanego dziatania podmiotéw poli-
tyki energetycznej panstw Wspolnoty w zgodzie z prawodawstwem naro-
dowym na drodze opracowania programu rozwoju komplekséw paliwo-
wo-energetycznych panstw EaWG (tamze). Taki program wcigz nie zos-
tat opracowany.

W celu konkretyzacji zasad zawartych w ogo6lnych Podstawach polity-
ki energetycznej zostalo przyjetych jednoczesnie kilka specjalistycznych
dokumentéw, noszacych branzowy charakter. Najwazniejsze z nich to:
Koncepcja ksztattowania wspolnego rynku elektroenergetycznego panstw
cztonkow WNP (Rieszenije o Koncepcyi formirowanija...) i Porozumie-
nie o ksztaltowaniu wspolnego rynku elektroenergetycznego panstw
cztonkéw WNP (Sogtaszenije o formirowanii obszczego...), podpisane
przez szes$¢ panstw cztonkowskich. Jednak praktycznie wszystkie zatoze-
nia tych dokumentow s3 réwniez obecnie nie do spetnienia.

Mimo Ze liczne tezy Podstaw polityki energetycznej EaWG wciaz nie
byly realizowane, nie utracily swojej aktualno$ci 1 w zupetnos$ci moga
sta¢ si¢ podstawa do opracowania nowej doktryny wspolnej polityki
energetyczne] EaWG. Na takie mozliwosci miedzy innymi wskazujg za-
chodni eksperci (LaBelle, Kaderjak, red., 2006).

Jednym z najbardziej drobiazgowych i zaawansowanych wariantow
Eurazjatyckiej doktryny energetycznej jest projekt opracowany w 2012 r.
razem z rosyjskim Instytutem Strategii Energetycznej i Kazachska Insty-
tucja Badan Ekonomicznych (Jewrazijskaja eniergieticzeskaja doktrina
2013). Projekt przygotowany zostal na podstawie rozwoju tez w Dekla-
racji o eurazjatyckiej integracji gospodarczej (Dieklaracyjao jewrazij-
skoj...), a takze panstwowych dokumentach strategicznych i1 innych mig-
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dzypanstwowych porozumieniach, okres§lajacych warunki i etapy integ-
racji.

Autorzy tego wariantu doktryny energetycznej widza jej misje w
ksztattowaniu podejécia do utworzenia Wspdlnego Eurazjatyckiego Ob-
szaru Energetycznego na bazie skoordynowanego rozwoju infrastruktury
energetyczno-transportowej i zbioru normatywno-prawnego w dziedzinie
dlugoterminowego  planowania rozwoju  kompleksu  paliwowo-
energetycznego panstw cztonkowskich.

Idea wspolnoty energetyczno-infrastrukturalnej panstw cztonkéw Eu-
razjatyckiej Unii Gospodarczej zmusza do innego spojrzenia na tradycyj-
ne dzielenie panstw na producentdw i konsumentdw zasobdw energe-
tycznych. Wedlug opinii niektérych autorow rosyjskich, w przysztosci
wraz z rozwojem technologii granice miedzy tymi pojeciami stopniowo
beda si¢ zaciera¢ (Barinow, Bigo, Blagow 2011). Na pierwszym planie
beda nie pytania dotyczace posiadania zasobdw, a zagadnienia posiadania
zwigzkow energetycznych, ktore pozwalatyby zarowno wydobywaé za-
soby, jak i je otrzymywac, a szerzej — problem posiadania i dostepu do
kanaléw energetycznych, ktorymi panstwa uczestnicy moglyby wymie-
nia¢ nie tylko zasoby energetyczne, ale tez energetyczne technologie i
ustugi (Gromow 2012).

Eksperci sa zgodni co do tego, ze w przyszto§ci wzro$nie rola regio-
nalnych struktur panstw, zbudowanych na bazie wspoélnej infrastruktury
energetycznej. Stad tez ich konkluzja, ze podstawowymi zasadami w
rozwoju integracyjnego projektu Unii Eurazjatyckiej w sferze energe-
tycznej powinny by¢: infrastrukturalnos¢, wielouktadowos$¢ 1 policentryc-
zno$¢ (Buszujew, Muchanow, red., 2013; Gromow 2012). Osiagna¢ taki
rozw6j mozna tylko, podazajac za wspolnym dla wszystkich panstw
cztonkéw Unii dokumentem — Eurazjatycka doktryng energetyczna.

Uwzgledniajac specyfike polityczng panstw postradzieckich, obecnie
proces budowy petnowartosciowych wzajemnych stosunkoéw integracyj-
nych w energetyce miedzy cztonkami EUG praktycznie w catosci zalezy
od politycznej woli kierownictwa panstw zatozycieli. Proces ten wzmac-
niany jest istnieniem w tych panstwach szerokich kulturalnych i ekono-

micznych zwigzkéw oraz zrozumieniem przez nie wspdlnoty interesow
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geopolitycznych i1 geogospodarczych (Stanbiekow 2008). Réwnoczes$nie
w gospodarce i energetyce Federacji Rosyjskiej, Republiki Biatorusi i
Republiki Kazachstanu daja si¢ zaobserwowac¢ jednakowe problemy (ta-
kie jak: starzenie si¢ infrastruktury 1 funduszy produkcyjnych w warun-
kach rosngcych potrzeb rynku wewnetrznego, zbyt niski poziom wydaj-
nosci energetycznej gospodarki, trudnosci finansowe i1 organizacyjne,
zwigzane z utworzeniem i wdrozeniem nowych instalacji i technologii,
ograniczenie wewnetrznej konkurencji, niesprzyjajacy klimat inwestycyj-
ny iinne).

Wewngtrzne rynki energetyczne panstw cztonkéw EUG pozostajg roz-
drobnione, brak jest wspolnego obszaru inwestycyjnego, znacznie réznig
si¢ przepisy 1 zasady regulacji panstwowej. Panstwa nie wykorzystuja w
nalezytym stopniu korzysci ze wspotpracy transgranicznej w sferze ener-
getycznej 1 wspolnego wejscia na perspektywiczne rynki zewnegtrzne.
Skala wchodzenia towarzystw/spotek panstw cztonkow EUG na $wiato-
wy rynek energetyczny nie odpowiada takim infrastrukturalnym i zaso-
bowym potencjatom, jakim dysponuja (Kutbatyrow, Tulepbiekowa 2014:
64-79).

W poprzednim dziesiecioleciu w ramach réznych sojuszy integracyj-
nych potozono podstawy wspolnej polityki energetycznej. W ramach
EaWG Biatoru$, Kazachstan, Kirgistan, Rosja 1 Tadzykistan podpisaty
porozumienia i umowy znoszace kontrolg celng na granicach wewnetrz-
nych, zawarto porozumienie o prowadzeniu wspdlnej polityki gospodar-
czej i ksztaltowaniu wspdlnego rynku towardéw, ustug, pracy i kapitatu,
unifikacji prawodawstwa narodowego i prowadzeniu skoordynowanej
polityki spotecznej i naukowo-technologicznej. W 2010 r. uczestnicy
EUG podpisali liczne porozumienia, okreslajace jednolite przepisy I zasa-
dy regulacji dziatah podmiotow istotnych monopoli, porzadek organizacji
zarzadzania, funkcjonowania i rozwoju wspdlnych rynkow ropy naftowej
1 produktéw ropopochodnych Bialorusi, Kazachstanu i Rosji, ktore poz-
niej staly si¢ czescig umowy o EUG 1 zawieraly najwazniejsze porozu-
mienia stron w sferze transportu ropy naftowej i produktow ropopochod-
nych. Moskwa, Astana i Minsk umowity si¢ wtedy, zeby, po pierwsze,

udzieli¢ dostepu do systemow transportu, rozmieszczonych na terytorium
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kazdego z panstw cztonkéw EUG podmiotom gospodarczym zarejestro-
wanym na terytorium Rosji, Kazachstanu i Biatorusi, na tych samych
warunkach, co podmiotom gospodarczym panstwa, po terytorium ktérego
przebiega transport ropy naftowej lub produktéw ropopochodnych. Po
drugie, nalezy zabezpieczy¢ za narodowymi organami regulujagcymi
okreslenie taryf na ustugi istotnych narodowych monopoli naturalnych.
Po trzecie, trzeba wyrownac taryfy na transport w ramach jednej trasy dla
wszystkich podmiotow gospodarczych panstw, realizujacych transport
ropy naftowej lub produktow ropopochodnych na terytoriach panstw
cztonkéw EUG (Stiepowoj 2015). Sa takze i inne porozumienia, reguluja-
ce zagadnienia wzajemnych stosunkéw sojuszniczych w sferze energety-
ki. I tak: Porozumienie o zasadach dostgpu do ustug podmiotoéw monopoli
naturalnych w sferze transportu gazu systemami transportujagcymi gaz,
obejmujace podstawe cenotwoércza oraz polityke taryfowa (podpisane
przez strony 9.12.2010 r.); Porozumienie o zapewnieniu dostepu do ustug
monopoli naturalnych w sferze elektroenergetyki, wlaczajac w to podsta-
we cenotworczg 1 polityke taryfowa (podpisane przez strony 9.12.2010
r.); Porozumienie o porzadku organizacji zarzadzania, funkcjonowania 1
rozwoju wspolnych rynkéw ropy naftowej 1 produktow ropopochodnych
Republiki Biatorus, Republiki Kazachstanu i Federacji Rosyjskiej (podpi-
sane przez strony 9.12.2010 r.); O koncepcji ksztaltowania Wspdlnego
Rynku Energetycznego panstw-czlonkéw EaWG, zatwierdzone przez
Uchwale Miedzypanstwowej Rady Eurazjatyckiej spotecznosci gospodar-
czej z 12 grudnia 2008 r., nr 402).

Koncepcja Wspdlnego Eurazjatyckiego Obszaru Energetycznego, de-
klarujaca zasady rownouprawnienia uczestnikOw energetycznej integracji,
jej etapowosci i ewolucyjnosci, a takze infrastrukturalno$ci jako wspotr-
zgdnej podstawowej, w caloSci odpowiada kursowi zasobowo-
innowacyjnego rozwoju panstwa cztonka EUG. Zwolennicy tej koncepcji
jako podstawy integracji podkreslaja zasade infrastrukturalnosci, dzigki
ktorej widzg w perspektywie mozliwos$¢ podtaczenia do eurazjatyckiego
projektu integracyjnego takze i innych panstw, przede wszystkim wczes-
niej wchodzacych w sktad EaWG 1 innych struktur integracyjnych na ob-

szarze postradzieckim. Przy tym, uwzgledniajac przyczyny historyczne,
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réznice interesdw narodowych, a takze charakter stosunkow miedzy pan-
stwami cztonkami, najwazniejsze zasady dotyczace podjecia decyzji w
ramach Wspolnego Eurazjatyckiego Obszaru Energetycznego to:

1. Suwerennos$¢, oznaczajaca, ze suwerenne panstwo uczestnik EUG
staje si¢ nieodlgczng i priorytetowa podstawg procesu integracyjnego.
Panstwa uczestnicy EUG zachowuja petng swobode¢ dziatania we wszys-
tkich dziedzinach rozwoju energetyki, oprécz tych, ktére dobrowolnie
przekazane zostaty do kompetencji ponadnarodowych organéw reguluja-
cych albo okreslanych dwu- i wielostronnymi umowami.

2. Konsensualnos¢, pozwalajaca przewidywac, ze kluczowe decyzje w
ramach eurazjatyckiej integracji gospodarczej i energetycznej powinny
by¢ podejmowane jednomyslnie na mocy konsensusu wszystkich panstw
uczestnikow EUG.

3. Delegowanie funkcji: panstwa uczestnicy EUG deleguja czgs¢
funkcji regulujacych wspolny rynek energetyczny i Wsp6lny Eurazjatycki
Obszar Energetyczny do specjalnie utworzonych ponadnarodowych orga-
noéw regulujacych, ktore w ramach swoich kompetencji moga podejmo-
wac¢ decyzje konieczne do wecielenia w zycie przez wszystkie panstwa
uczestnikow. Wsrod zagadnien poddawanych przez panstwa uczestnikow
EUG do kompetencji organow ponadnarodowych, w miar¢ rozwoju integ-
racji gospodarczej i energetycznej, znajduja si¢: pelnomocnictwa regulac-
ji celnej i taryfowej, nietaryfowej regulacji handlu zagranicznego (z uw-
zglednieniem norm i zasad Swiatowej Organizacji Handlu, do ktore;
wstgpita Federacja Rosyjska i Republika Kazachstanu), regulacji tech-
nicznej, polityki antymonopolowej, operatywno-dyspozytorskiego zarza-
dzania systemami energetycznymi, opracowania standardéw bezpieczen-
stwa obiektow energetycznych, polityki ekologicznej w energetyce
(Djaczenko 2015).

Koncepcja Wspolnego Euroazjatyckiego Obszaru Energetycznego pr-
zewiduje rowniez prowadzenie: skoordynowanej polityki (przyjecia jed-
nolitych zasad i1 standardow) w sferze opodatkowania i1 administracji po-
datkowej, wykorzystania zasobéw naturalnych, panstwowo-prywatnego
partnerstwa w energetyce, obrony inwestycji i gwarancji praw inwesto-

réw, regulacji dziatania monopoléw naturalnych, wyznaczania cen w
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handlu zagranicznym zasobami energetycznymi oraz mi¢dzy panstwami
uczestnikami EUG, zagranicznej polityki energetycznej, polityki inwesty-
cyjnej, polityki w dziedzinie prywatyzacji i liberalizacji rynkéw energe-
tycznych (Winokurow 2008). Jednoczesnie prawo podejmowania decyzji
we wskazanych zagadnieniach pozostaje w kompetencji rzadow poszcze-
gblnych panstw. Aby skoordynowac i zharmonizowac¢ polityke we wska-
zanych kierunkach, powinny by¢ utworzone rady koordynacyjne oraz
system regularnych konsultacji wzajemnych, okreslone ramowe zasady,
ktérych beda trzymac si¢ panstwa cztonkowie EUG.

Na podstawie informacji zawartych w dostepnych zrodtach, obecnie
koncepcja eurazjatyckiej integracji energetycznej obejmuje nie mniej niz
pie¢ kierunkow dziatan narodowych i1 ponadnarodowych organow EUG.
W ramach kazdego z tych kierunkow wytaniaja si¢ podstawowe prioryte-
ty integracji. Z kolei kazdy z priorytetow przewiduje realizacje okreslo-
nego zestawu miar i mechanizmow.

Pierwszy kierunek — wspélny obszar informacyjny i planowanie —
obejmuje jako minimum dwa priorytety: zwigkszenie transparentnosci
informacyjnej 1 harmonizacj¢ dokumentoéw strategicznych oraz planowa-
nia. Wérdéd waznych srodkéw w ramach dziatan tego kierunku przewiduje
si¢ utworzenie mie¢dzypanstwowych bankoéw danych i zasobow baz da-
nych, monitoringu sytuacji w energetyce, harmonizacj¢ systemow naro-
dowych planowania w energetyce.

W ramach drugiego kierunku — wspdlnego obszaru dla instytuc-
jiladministracji — mozna wyodrebni¢ trzy podstawowe priorytety: unifi-
kacje regulamindéw 1 standardéw technicznych; likwidacje barier taryfo-
wych, transportowych 1 instytucjonalnych; wdrozenie jednolitych zasad
opodatkowania, uzytkowanie podglebia i rynkowych regulacji. Tu propo-
nowane sg w szczegdlnosci takie $rodki, jak: opracowanie w energetyce
jednolitych zasad i standardow opodatkowania; obnizenie barier adminis-
tracyjnych przy przekazywaniu petnomocnictw organom ponadnarodo-
wym; stworzenie ponadnarodowego organu dla pozasgdoweg0 rozstrzy-
gania sporoOw; opracowanie wspolnych standardow regulacji naturalnych
monopoli, zblizenie podejscia do ustalania cen oraz przeprowadzana eta-
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pami skoordynowana liberalizacja rynkdéw energetycznych panstw uczes-
tnikow EUG.

Trzeci kierunek — optymalizacja infrastruktury — zawiera dwa podsta-
wowe priorytety: wzmocnienie rownoleglej pracy systemow infrastruktu-
ralnych oraz optymalizacj¢ mocy rezerw produkcyjnych. W ramach tego
kierunku wazne jest nie tylko polaczenie energetycznych weztow prze-
mystowych, ale réwniez stworzenie warunkéw infrastrukturalnych do
rozwoju miejscowych biznesowo-strukturalnych i ekonomicznych cen-
trow. W szczegdlnosci przewiduje si¢ stworzenie wspolnego uktadu za-
rzadzania podziatem energii elektrycznej, ksztalttowanie wspdlnego rynku
hurtowego energii elektrycznej i mocy w ramach EUG, skoordynowany
rozw0j energetycznej infrastruktury transportowe;.

Gléwnymi priorytetami czwartego kierunku — wspdlnych projektow
innowacyjnych — sa: zapewnienie transferu technologii energetycznych
wewnatrz Wspdlnego Eurazjatyckiego Obszaru Energetycznego i prowa-
dzenie wspolnej polityki ekologicznej i rozwdj odnawialnych zrodet
energii. Dziatania w ramach tego nurtu przewidujg utworzenie migdzy-
panstwowych instytucji rozwoju w ramach WEOE; ksztaltowanie ogol-
nego banku danych nowych technologii energetycznych; utworzenie
wspolnego banku ,,zielonych” technologii w zakresie energetyki; wspdlna
polityka rozwoju odnawialnych Zrédet energii.

Piaty kierunek — skoordynowana polityka zagraniczna — obejmuje jako
minimum jeden priorytet: skoordynowanie dziatan dotyczacych gospo-
darki zewnetrznej. Wsrdd podstawowych proponowanych §rodkdéw 1 me-
chanizmow w tym kierunku warto wyr6zni¢ stworzenie systemu wzajem-
nych konsultacji i inwestycyjnej rady koordynacyjnej.

Opisane sytuacje, tworzace koncepcje Wspolnego Eurazjatyckiego
Obszaru Energetycznego, w znacznej czg$ci maja na razie hipotetyczny
charakter, ich realizacja to sprawa przysztosci. Jednak tylko konsekwent-
na realizacja wszystkich zatozen tej koncepcji pozwoli umocni¢ integra-
cyjne wigzi miedzy panstwami uczestnikami EUG, zagwarantowa¢ im
bezpieczenstwo energetyczne, podnies¢ wydajnos¢ wykorzystania infra-
strukturalnego i energetycznego oraz stworzy¢ warunki do dynamicznego

rozwoju potencjalu gospodarczego, znacznego podniesienia poziomu
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konkurencyjnosci i dalszego wzrostu dobrobytu ludno$ci panstw uczes-
tnikow EUG.
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